POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 82 (831) e 12 sierpnia 2011 ¢ © PISM

PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny), Agnieszka Kope¢ (sekretarz redakgciji),
tukasz Adamski, Beata Gorka-Winter, Artur Gradziuk, Leszek Jesien,

Beata Wojna, Ernest Wyciszkiewicz

Integracja Czarnogory z Unig Europejska
Agata Biernat, Tomasz Zornaczuk

Czarnogéra ma szanse stac sie liderem w procesie integracji Batkanow Zachodnich z UE po
zakonczeniu negocjacji akcesyjnych Chorwacji w czerwcu 2011 r. Komisja Europejska pozy-
tywnie ocenita bowiem postepy Czarnogory w wyznaczonych przez UE dziedzinach, a rzad
tego kraju przyjat niedawno kolejny pakiet reform oraz podjat kroki na rzecz polepszenia rela-
¢ji z sgsiadami. Jego ambicjg jest doprowadzenie do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
Czarnogory jeszcze w tym roku, co jest takze celem polskiej prezydencji w Radzie UE.

Stan procesu integracji europejskiej Czarnogdry. 21 czerwca obradowata Rada stabilizacji
i stowarzyszenia pomiedzy EU i Czarnogorg. Organ ten nadzoruje implementacje Uktadu o stabiliza-
cji i stowarzyszeniu, ktéry wszedt w zycie w maju 2010 r. Potwierdzono, ze Czarnogodra realizuje
wypetnianie wymaganych przez Unie kryteriow. Zostaty one okreslone w pazdzierniku 2010 r. przez
Komisje Europejskg przy okazji jej pozytywnej opinii w sprawie przyznania Czarnogérze statusu
kandydata do cztonkostwa w UE. Warunki te muszg zosta¢ spetnione przed rozpoczeciem negocjacji
akcesyjnych. Odnoszg sie do skuteczniejszej walki z korupcjg i przestepczoscig zorganizowana,
wzmocnienia roli parlamentu, usprawnienia przeprowadzania wyborow, unowoczesnienia admini-
stracji, dalszego uniezaleznienia wiadzy sadowniczej, dziatan na rzecz wolnosci mediéw, wzmocnie-
nia wspotpracy panstwa z organizacjami pozarzgdowymi oraz przeciwdziatania dyskryminacji
ze wzgledu na przynaleznosc etniczna.

Rada stabilizacji i stowarzyszenia pozytywnie ocenita przyjecie przez Czarnogore prawa utatwia-
jacego funkcjonowanie medidw i organizacji pozarzgdowych, jak réwniez dziatania jej rzgdu majace
na celu umocnienie praw cztowieka i ochrone praw mniejszosci. Jednoczesnie zwrdcita uwage,
ze niektore uregulowania prawne dotyczgce tych dziedzin nie zostaty dotychczas implementowane.
Za korzystne uznata kroki na rzecz uniezaleznienia sgdownictwa i usprawnienia dziatania admini-
stracji. Ponadto dostrzegta postepy Czarnogéry w zakresie harmonizacji prawa w wielu innych
dziedzinach i zachecata do dalszych wysitkow na rzecz dostosowan prawnych do standardéw UE.
Skrytykowata jednak opieszato$¢ zaréwno w dalszym usprawnianiu funkcjonowania parlamentu,
jak i w doskonaleniu prawa wyborczego. Mimo to Komisarz ds. rozszerzenia i europejskiej polityki
sgsiedztwa Stefan Fiile pozytywnie ocenit dziatania rzadu czarnogérskiego i zachecit do zakonczenia
implementacji bedgcych w toku reform w omawianych dziedzinach, zapewniajgc jednoczesnie
0 gotowosci Komisji do technicznego i finansowego wsparcia tego procesu.

Czarnogora, poza Kosowem, jest najmtodszym panstwem Europy. W wyniku referendum z maja
2006 r. wystgpita z unii wspottworzonej z Serbig. Z 625-tysieczng populacjg jest pod wzgledem liczby
mieszkancéw najmniejszym krajem Batkandéw Zachodnich. Od ogtoszenia niepodlegtosci 3 czerwca
2006 r., Czarnogodra dazy do integracji z UE. Wniosek o cztonkostwo ztozyta w grudniu 2008 r.
Poparcie spoteczenstwa Czarnogory dla jej integracji z UE w 2010 r. wynosito 73%.

Sytuacja wewnetrzna. Dotychczas UE nie zawsze wypowiadata sie pozytywnie na temat demo-
kratyzacji Czarnogéry. KE w corocznych raportach miata obiekcje przede wszystkim wobec niewy-
dolnosci saddéw i administracji oraz nieskutecznego zwalczania przestepczosci zorganizowanej
i korupcji. Ponadto m.in. minister spraw zagranicznych Wtoch Franco Frattini zwracat uwage na
niezadowalajgcg wspdtprace na rzecz zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
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ze strony czarnogorskich organdw Scigania przy okazji udaremnienia na poczatku 2010 r. przez m.in.
policje serbskg proby przemytu ponad dwoch ton kokainy z Urugwaju na Batkany. Przed kilkoma laty
wloska prokuratura oskarzyta nawet bylego premiera Czarnogoéry Mila Pukanovicia o powigzania
ze zorganizowang grupg przestepcza przemycajaca wyroby tytoniowe w latach 90., ale ostatecznie
wycofata oskarzenie w 2009 r.

Wedtug raportu Transparenty International z 2010 r. Czarnogéra jako jedyny kraj na Batkanach
Zachodnich odnotowata spadek w skutecznosci zwalczania korupcji. Co prawda w regionie skutecz-
niej z tym fenomenem walczg jedynie Chorwacja i Macedonia, ale mimo to korupcja w Czarnogérze
pozostaje zjawiskiem nader powszechnym. Przyjmuje ona forme nie tylko tradycyjng, lecz takze
nepotyzmu, co przejawia sie m.in. w wykorzystywaniu powigzan rodzinnych do zatrudniania
w administracji publicznej. Opozycja czesto krytykowata za to premiera Bukanovicia, ktéry od 1991 r.
— a wiec rowniez w czasach Jugostawii — przez czternascie lat byt premierem, a przez pie¢ — prezy-
dentem Czarnogéry. Wedtug opozycji w tym czasie zdotat podporzadkowac sobie caty aparat pan-
stwowy. W partiach opozycyjnych dominuje przekonanie, ze jego rezygnacja z funkcji premiera w
grudniu 2010 r. to cena, jakg Czarnogdra musiata zaptaci¢ za przyznanie jej przez Rade UE statusu
kandydata do czionkostwa w Unii. Polityk ten zostat zastgpiony na stanowisku premiera przez
34-letniego wdéwczas Igora LukSicia, ktéry za priorytet dziatan swojego gabinetu uznat dalszg inte-
gracje Czarnogory z UE.

W 2010 r. Czarnogora odnotowata 1,1% wzrostu gospodarczego i osiggneta PKB per capita (wg.
parytetu sity nabywczej) na poziomie 10,7 tys. USD. Prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego przewidujg w 2011 r. wzrost gospodarczy na poziomie 2% . Na takim samym poziomie ma
sie utrzymac inflacja. Bezrobocie w ubiegtym roku wynosito 20%. Od 2002 r. walutg uzywang
w Czarnogorze jest euro, ktore zastgpito marke niemieckg wprowadzong na obszarze tej republiki
piec lat wczesniej.

Relacje Czarnogoéry z sasiadami. Jednym z warunkow integracji krajow Batkandéw Zachodnich
z UE jest utrzymanie dobrosgsiedzkich stosunkéw z panstwami regionu. Czarnogéra utrzymuje
dobre relacje z Chorwacja. Jednak mimo zgody obu panstw na ztozenie wspdlnego wniosku do
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie p&twyspu Prevlaka, kwestia jego przyna-
leznosci pozostaje nierozstrzygnieta. Czarnogéra ma poprawne stosunki z Albanig, Bosnig i Herce-
gowing oraz Kosowem, ktérego niepodlegto$¢ uznata jesienig 2008 r.

Fakt ten doprowadzit do znacznego pogorszenia relacji Czarnogéry z Serbig. Ponadto rzad
w Belgradzie zarzuca wtadzom czarnogorskim brak poszanowania dla tamtejszej spotecznosci
serbskiej, ktéra wedlug tegorocznego spisu ludnosci stanowi 29% mieszkancéw. Problemem
w relacjach miedzy krajami pozostaje brak uznania za oficjalny jezyka serbskiego, ktérym postuguje
sie 44% spoteczenstwa Czarnogory. Kwestig sporng jest takze utworzenie Czarnogorskiego Kosciota
Prawostawnego, nieuznawanego ani przez Serbski Kosciét Prawostawny — petnigcy zwierzchnictwo
nad kosciotem prawostawnym w Czarnogoérze i innych panstwach bytej Jugostawii, ani przez inne
koscioty wschodnie.

Znakiem ocieplenia stosunkoéw czarnogoérsko-serbskich byta wizyta 20 lipca br. premiera LukSicia
w Belgradzie. Serbia jest pierwszym panstwem w regionie, jakie odwiedzit nowy szef czarnogoérskie-
go rzadu. Wtadze obu panstw zobowigzaty sie do wspédtpracy zardwno na rzecz rozwigzania kwestii
spornych, jak i do wzajemnego wspierania sie w procesie integracji z UE.

Perspektywy. Juz dwa tygodnie po posiedzeniu Rady stabilizacji i stowarzyszenia czarnogorski
rzad przyjat kolejny pakiet reform dotyczacych stuzby cywilnej, co ma na celu odpolitycznienie
administracji. Jesli implementacja przyjetego prawa bedzie przebiega¢ sprawnie oraz jesli rzad
czarnogorski osiggnie kompromis z opozycjg co do zmian w prawie wyborczym i przyjmie rekomen-
dowane przez Unie regulacje dotyczace prac parlamentu, to jest prawdopodobne, ze w pazdzierniku
KE wypowie sie pozytywnie na temat rozpoczecia negocjacji akcesyjnych Czarnogory z UE.

Zapoczatkowanie negocjacji z Czarnogorg — obok podpisania traktatu akcesyjnego z Chorwacjg
i nadania Serbii statusu kandydata do czionkostwa — jest jednym z celdw polskiej prezydencji
w Radzie UE w zakresie polityki rozszerzenia. Przyktad Chorwacji pokazuje, ze szczegétowo nakre-
$lone cele w negocjacjach akcesyjnych mobilizujg rzad do przeprowadzenia reform, a ich efekty sg
widoczne w postaci zamykania kolejnych rozdziatdw negocjacyjnych. Polska powinna zatem konty-
nuowac¢ wspieranie unijnych aspiracji Czarnogory i podkreslaé, ze w przypadku spetnienia przez ten
kraj kryteriow postawionych przez Komisje, dotozy wszelkich staran na rzecz bezzwtocznego rozpo-
czecia jego negocjacji z UE. Czarnogora stataby sie drugim krajem na Batkanach Zachodnich —
po Chorwacji — ktéry osiggnatby ten etap integracji z Unig. Intensywne dziatania Polski na rzecz
integracji Batkanow z Unig nie tylko potwierdzityby jej przywigzanie do promowania polityki otwartych
drzwi UE, lecz takze miatyby pozytywny wplyw na ocene prezydenciji.
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